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PRESENTAZIONE

"G aiuti sono una delle armi fondamentali della nuowva
strategia i dominie e devene quingi essere pianificati
& argamizzal! secondo le esigenze politico-militei del
dominante, In poche parele gff aiti e molte
arganizzazioni che dowebbers occuparsene sono
embedded, intruppati non al seguite ma com e
trumpe”

Vaure, 2004

Le ON& sono per nol un enorme moltiplicatore o
forza, una parte importantissima della nostra sguadra
af combartimenta.

Caolin Powel, 2001

I paesi occidentali intervengone sempre dipil in altri paesi fornendo derrate
alimentari, presidi sanitari, pregrammi di assistenza o, addirittura, con ferme

di ingerenza “umanitaria” armata,

Ormai le ingerenze - militari - si coprono sempre di pit con le parole della
pace: diritti umani, guerre umanitarie, democrazia, ceoperazione

€i chiediame allora quale deve essere il ruslo dei soggetti civili (le ang, il
terzo settore) che sempre pil spesso si trovano sui luoghi di intervento
accante a truppe dei propri poesi in veste di eccupanti.

Abbiamo raccelte qui alcuni recenti interventi di giornalisti, studiesi e
operatori della cooperazione: questo senza pretesa di completezza, ma anzi
come stimelo di riflessione, rivolto a noi stessi e a chi crede che la pace non

potrd mai camminare scortata da carriarmati.

Coardinamente FPace



LA MILITARIZZAZIONE
DELL'AIUTO UMANITARIO

Editonale di Mignzia- Ottobre 20004

Il sequesiro anomalo delle due volontarie italiane, Simona Torremta & Simona  Pari,
impeggnate in un progetto, in collaborazione con "Unicef, per l'istruziong € Ia
partecipazione scolastica dei bambini di Bagdad e Bassora, ha riportate in primo piano il
dibattito sulla neutralitd degli imterventi umanitari e sul ruolo della cooperazione
intermazionale in contesti di conflitto.

Pensiamo che questo sequestro consenta di capire come pud essere percepito il personale
wmanitario in cerie situazioni e perché cid avvenga. Vediamo.

Il & settembre, a Trieste. salutando i nostri soldati di ntorne dall’Irag. il mimstro della
difesa Antonio Martine ha detto che le missioni militari italiane "sono autentiche mission
di pace, perché i noswi soldati vanno all’estero per aiutare, alleviare, consigliare,
proteggere. Oggl i nostri militari sono operatori di pace. Neanche uno dei nostri uomini in
divisa € all’estero per “prendere™ & li per "dare”. Dunque., la macchina militare si é
impadronita del Iinguaggio e dei metodi del mondo del volontariato. 1 militari stanno
sempre pill interferendo con le amivith umanitarie. In questo moedo, risultano minati alla
base i principi di neutralith, indipendenza e imparzalitd, che dovrebbero essere le
caratteristiche legittime di ogni intervento umanitaro.

Perfino la decisione di difendere con personale militare un progetto umanitario stona agli
occhi di chi riceve ["aute. Come dimosira anche il caso della Croce Rossa italiana in Iraq.
Gl mterventt "umamitan” dei militar s basano su considerazionl  poliiche infeme e
esterne e non sul senso del servizio e della gratmta. [ mulitari perseguono  obbieitiv
politici chiari e il loro coinvolgimenio nelle crisi umanitarie € sottoposto agli interessi
particolari dei propri governi, interessi che non sempre coincidono con quelli delle
vittime. Le conseguenze sono tragicamente chiare. Coloro che sono  oggetio
dell’intervento - le vittime, insomma - non sanno pid bene con chi hanno a che fare. Cig
crea confusione e presa di distanza, e il tasso di pericolo aumenta.

Anche le organizzazioni non governative che fanno cooperazione intemazionale e
interventi umanitari hanno le loro responsabilitd. In Africa - ma vale anche per altr
continenti — spesso i volontari hanno stretti contatti con funzionari delle ambasciate del
loro paese. E | funzionarl sanno che | volontart possono essere fonti privilegiate per
conoscere le dinamiche sociali e politiche sul terreno. Frequentazioni e “"piccoli favon”
sono all’ordine del giomo. La gente del posto vede. osserva, parla e tira le proprie
conclusioni,

Come missionari. sappiamo che cosa significa vivere in zone ad alto rischio. E sappiamo
che, se si & riuseiti a stabilire un rapporte di fiducia, & la gente stessa che t'informa di



eventuall pericoli e ti protegge. Al contrario, il rischio aumenta, se il volontario confonde,
anche in buona fede, la propria immagine € il propric molo con quello dei militari o dei
funzionarl d’ambasciata,

Come ong, s1 € credibill quando si condivide un’esperienza di sofferenza stando in mezzo
alla gente con mezzi semplici e, soprattuito, senza la comice della forza militare. Senza
dimenticare che riciclarsi in manager del settore della sicurezza. come hanno fatto alcuni
elementi di spicco di ong, non giova alla credibilith del voloniarato e delle
cooperazione... Per queste ragiond, il sequestro delle volontarie italiane deve far riflettere
sulla presenza delle ong in situazioni a rischio.

Bisogna scongiurare a totti i cost la militarizzazione del lavoro delle ong. Una delle cose
da fare per riuscire in quesio intenio & metter mano alla cooperazione allo sviluppo. oggl
al lumicino, ridefinendone il ruolo smategico anche in chiave europea, sottraendola al
controlle del ministero degli esteri (che la sta piegando, non da oggi, alle proprie logiche
geopolitiche e militari) e dotandola di autonomia anche gestionale.

Ma per farlo & necessario che il parlamento cambi una legge: la 4%9. E per stimolare il
parlamento serve la mobilitazione di ampi settori della socied civile.

Siamo capaci di prenderci questo impegno?

MERCATO DELLA SFIGA E SANTI LAICI

Marco ['Eramo - il manifesto - 01 Luglio 2003

Dave sana finite e mitiche Ovganizzazioni non governative? Perché somo assenti in frag? Due fibei
percorrong aicesd, orisi e ambiguwitd del progefto umanitario. Prodotte mediatico, perfetio
strumento neaceloniale, interfaccia indispensahile del reaganismo, le Ong hanna finite per farsi
arruclare dai governi

La scena del dopoguerra iracheno € segnaia da un'assenza, quella delle Organizzazioni
non governative (Ong). Non che siano proprio inattive, ma certo non ricevono le luci della
ribalta come invece in Kosovo o in Afghanmistan, per citare le due crnsi pill recenii. A
Baghdad sembra si avveri la profezia formulata da John Fawcett, che diresse i progranmmi
dell'International Rescue Comettee (Irc) a Sarajevo durante l'assedio (1992-93) aNelle
crisi @ venire i governi finanziatori assplderanno societd private perché facciano cid che
ddesso fanno le Ong. Forse saranno pio efficienti, ma sard comunque un guaio perché
socierd come la Bechtel o la Siemens non possono gestire il problema dei diritti umani,
Possono solo fornire serviziv. E i primi dollari stanziati dal governo Usa per I'lrag sono
andati infatti non a4 Ong ma a Kellogg Brown & Root, filiale di Halliburton (di cui il
vicepresidente Usa Dick Cheney & stato amministratore delegato fino alla vigilia della svua
candidatura). Certo, poiché I'Onu e 'Unione europea non hanne partecipato alla guerra, e
poiché I'Onu e I'Ue sono 1 maggion finanziatort di Ong, 'assenza delle organizzazioni



umanitarie era quasi scontata. Ma fino a oggi il governo americano aveva sempre
shandierato scopl umanitari per le sue guerre, tanto che per il Kosovo 31 éra coniato un
terming degno della wneolinguas di Orwell: «guerra umanitarian, Negli anni 90 le
accademie militari Usa avevano prodotto tesi quali Le relazioni tra esercito degli Stat
uniti & Ong neghi interventi umanitari (1996) ¢ L'imerazione tra esercito degli Stati unit e
organizzazioni di soccorso umanitario nell'ambito di episodi di portata limitata (1998). 11
segretario di stato Usa Colin Powell aveva detto il 26 oftobre 2001 «Le Ong sono per noi
un enorme moltiplicatore di forza, una pare imporantissima della nosira squadra di
combattimentoy. Nello stesso periodo la sottosegretaria di stato agli affan globali. Paola
Dobriansky, aveva tenuto in Kazakistan un discorso intitolato  Assistenza umanitaria e
battaglia contro il terrorismo vanno di pari passo. in cul sosteneva che sla compassione &
una componente essenziale della politica estera del presidente Bushw. Dobriansky aveva
ragione: nel 2000 lo slogan del candidate Bush era siato i cconservatorismo
compassionevoles. E-da gquando € alla Casa Bianca. cerca di devolvere a charities, a enti
privati di beneficenza tutti i compiti di assistenza sociale. Affidarsi all'estero all'azione
delle Ong sembrava la naturale estrapolazione a livelle planetario del modelle sociale
propugnaie negli Usa

Lassenza delle Ong dall'lraq & dovuta quindil a ragioni pii profonde, rintracciabili in due
libri, usciti nell'ultime anno, che discutono genesi, ideclogia e crisi del movimento
umanitario; Un giaciglio per la notte: il paradosso umanitario di David Rieff (Carocci,
2013}, da cml sono fratte fuite le citazioni riportate fin qui. e L'altruisia egoista. Analisi
critica degli interventi umanitari in situaziond di guerra ¢ carestia di Tony Vaux (Edizioni
Gruppo Abele, 2002) . Song due libn complementart, perché gettano uno sguardo critico
sul mondo delle Ong l'uno dall'esterno (David Rieft € un inviato speciale). € uno
dall'interno {Tony Vaux ¢ stato per anni un dirigente di Oxfam, una delle pio grandi Ong
internazionali).

Contrariamente a quel che si pud pensare, «la giustificazione a intervenire militarmente in
alcuni paesi stranieri perché wvi si rovano innecenti che soffrono, non & cominciata in
Somalia (1992}, ma nella guerra dindipendenza greca contro i turchi (1821-1830), la
causa per la quale mori Lord Byron, In breve, gid all'inizic dell'Ottocento, la favola
edificanie dell'interventn umaniiario, incui una popolazione di viitime deve essere salvata
dai saccheggi dei signorl della puerra e dai tiranni di twmo, era stata comMpiutimente
elaboratay (Rieff). Tutte le annessioni coloniall furono invocate per ragionl umanitane,

MNell'800 sorsero i primi enti wmanitari (la Croce rossa intermazionale, Cri, fu fondata nel
186G3) che s moltiplicarono nel "900: Save the Children vide la luce nel 1919, Oxfam
(Oxford Commitiee for Famine Relief) fu fondata nel 1942 alleggerire il blocco navale
inglese che fece morire di fame 250 000 civili grecl. Ma il vero boom umaniiario risale
alla crisi del Biafra (1967) fu in base ai dissidi sul comportamento tenuto dalla Croce
rossa in guella circostanza che nel 1971 un gruppo di dottor francesi si scisse dalla Cri e



fondd Médecins sans frontiéres (Msf). E l'etd d'oro dell'aiuto umanitario risplendette negli
anni “&0: nel 1984 Bob Geldof lancio le collette di Band Afd e Live Aid e la heneficenza
fun 1lluminata dai riflettori delle bande rock. Perfino il vocabolario ne & stravolto, tanto che
ogei 51 usa l'espressione wdisastiro umanitarion che € un non senso: pud una catastrofe
essere filaniropica, una crisi benefatirice, un'epidemia cantatevole, una sirage benevola?

¢ un mistero nel consenso e l'adularione che da allora circondano l'ideale umanitario,
per cui i supi ativisti vengono considerati sant laicic e, come i divi promuovono
l'umanitarismo, Ccosi per ottenere fondi le organizzazioni umanitaric hanno bisogno che i
loro dirigenti siano un po” divi (vedi Gino Strada o il suo equivalente sacerdotale Alex
Zanotelli). Infati il progetto umanitario si autodefinisce in termini negativi. Alla domanda
wp0sd @ un o essere umanos, Pumanitarismo  nsponde  wqualcuno che non & fatto per
soffrires (cosi dice un dei fondatori di Mst), E Rieft osserva: «Che una speranza tanto
cauta abbia potuto avvincere l'immaginario degli europel ¢ degli americani pid eticamente
avvertiti € un fatto senza precedentiy.

Questo «ridimensionamento  eticow & dovuto in parte al crollo dell'Urss: dopo che gl
occidentali «avevano comprese che il comunismo era stato effeitivamente cosi omibile
quanto avevano sostenuto gl anticomunist, la versione umanitaria dell'ntopia era la sola
impresa m cul un pubblico disilluso fosse disposto a farst trascmarer. Quindi 1l rifugio
nell'umanitarismo ¢ dovuio i prime luoge al disimegrarsi dell'ideale socialista.

L'azione umanitaria & stata avvalorata anche dal discredito im cui @ cadoto il
terzomondismo e lo asviluppismos («a un affamato non bisogna offrire un pesce, ma
insegnargli come pescarlow, € l'esempio che fa Tony Vaux).

Ma non € casuale che il boom umanitario sia coinciso con thatcherismo e reaganismo;
negli anni "0 Reagan persegui una politica spietata coniro 1 poverl, ma pose nello siesso
tempo gli homeless al centro dell'atienzione pubblica. Impersonata nella fatalita disperata
di un senzatetto assideralo su un marciapiede. la poverid non era pid un problema
strutiurale e quotidiano della sociera americana (come quello delle decine di miliomi di
working poors). ma divemiva un‘emergenza melodrammatica, operistica. Nello stesso
mado, I'ideale umanitario estendeva alle relazionl nord-sud la culmura dell’emergency; € i
problema del sottesviluppo si traduceva nella foto ad effetto del bimbo africano denutrito.
Ma le Ong corrispondevano innanzitutto all'ideclogia privatistica e antistatalistd, per cul la
cooperazione statale era considerata inefficiente, burocratica, scialacquatoria. Nel tradurre
in faliano (o in francese) l'espressione inglese wgovernments s1 genera un equivoco di
fondo che continua a pesare. In italiano, «non governativoy € ammantato del credito di chi
dice snon partigiano, non fazioso, non asservite al parmito al govermox. In americano
invece, poiché la parela state indica ognuna delle cinguanta entiti intermedie che
costimiscono gli Usa, il termine government vuol dire sstatox nel senso in cul lo usiamo
not. Quindi una Ong & semplicemente qualcosa di emon statales. non di emon
EOVEITALIVON,



La Ong & il namrale recipiente € subappaltatore dell’assistenza sociale privatizzata. Per
Tony Vaux «le agenzie di aiuti oggl stanno diventando appaltator degli stativ, ma € gid da
molto che questo succede e si pud dire che senza il subappalto da parte degh stat le Ong
scomparirebbers. Mel caso del Terzo mondo, la Ong s'integra perfettamente al regime
neoscoloniale in cui il vecchio potere coloniale si & writiratos ed & formalmente assente.
Come ha detto un funzionano dell'Onu, «l'assistenza umanitaria € diventata 1l paradigma
delle relazioni MNord-Sud dopo la guerra freddas. In Africa, scrive Rieff, wal pari dei
missionan di cul avevano largamente soppiantate le funzioni di dispensatori di caritd, gh
operatori wmanitari sembravano rappresentare il laio conciliante del potere occidentale.
Che ghi operatori umanitari avessers in genere una concezione toalmente differente di
quello che facevano non cambiava di molto la situaziones.

Ecco, la parola & stata detta: missionan. Come maolti missionan, gl operatori umanitari si
sacrificano, conducono una vita difficile, fanno sforel eroici: nell'immaginario collettivo,
un Albert Schweitzer non & molto diverso da una Teresa di Calcunta. Ed € questa una delle
ragioni per cui é difficile criticare le Ong, visto che raccolgono la parte migliore e pid
genernsa della nostra gioventa (@ stato detto che Msf ha mobilitato molte delle energie
della militanza smobilitata del dopo "68). Ma, come | missionan, molto spesso la presenza
di un operatore umanitario sta a indicare che di li € passatd o Sta per passare un esercito
occidentale. 1 missionan erano al seguwiio degh eserciti colomiali per impomre [l'ideologia
coloniale. Le Ong difendono «f diritti umanis e diffondono la wdemocrazias. ha, come
mostrano Rieff e Vaux, proprio nell'epoca del loro massimo splendore, in tre crisi cruciali,
le Ong s1 sonmo trovate confrontate a e ambigumd, a e aporie del loro progeto
Lmanitario.

In Kosovo, l'umanitarisme € stato arruolato dalla Mate, sic e simpliciter. Che senso ha
un‘azione umanitaria che si limita solo a uno dei contendenti (qui i kesovari) e non
all'alro (i serbi)? Cuesto fa si che 1 governi considering al'azione umanitaria alla stregua
di uno dei tant elementi a loro disposiziongs per reagire alle crisi, e che vi sia un
wprocedimentod di assorbimemta dell'ideale umaniario da parte  dell'umanitarismo  di
staton. Cosi in Kosovo le Ong otendevano a seguire lo stesso impiante ideoclogico dei
propri governi nazionali: le Ong americane o britanniche per lo pid a favore della guerra,
quelle francesi su posizioni ambigue, e qualche grappo, specie le sexioni greche di Msf e
hdm (Médecins du monde), ferocemente filoserbos (Rieft).

In Congo =81 & disvelato quanto sia  astrama  ideologia  della  esofferenza
decontestualizzataw, cioé dell'aiutare chi soffre perché soffre. L'idea che chi soffre &
sempre una viitima e una vittima ¢ sempre innocenie. Per questo '@ un'infantilizzazione
della sofferenza nel terzo mondo. «L'unica cosa che vende bene & la compassiones:
dimatori e operatori umanitari hanno questo in comune, che gli piace farsi fotografare con
un hambino in braccio. Ma in realtd spesso le vittime non sono inmocenti. € anche 1
colpevoli soffrono. In Rwanda soffrivane e morivano profughi in fuga dopo aver praticato



stermini di massa e perpetrate ororl inenarrabili. MNom € vero che la sofferenza € neutra, la
sofferenza & sempre tinta di storia e di politica.

Infine I'Afghanistan ha mostraio quanto sia illusorio sperare di far coincidere 'ideale dei
diritti umani con quello umanitario. GId in Kosovo si era visto che l'intervento per
difendere 1 diritti umanl dei kosovari aveva provocaio una catasirofe umanitaria. In
Afghanistan alleviare le emergenze alimentari e idriche, significava perpetuare la
schiavimi delle donne: boicomare il regime talebano significava rendersi responsabili di
mighaia di morti. Lotiare per 1 diniti umaml pud aggravare la sifuazione wmanitaria e
viceversa.

E probabile percido che I'assenza delle Ong da Baghdad sia dovita non solo a una svolta
della politica americana (la rnuncia a presentare 'mvasione dell'lrag come una «guerra
umanitariar, anche se si € voluto presentarla come una guerra eper idiritti umaniys e per la
wilemocrazias), ma anche 2 una crisi didentitd delle Ong. al loro non voler ricadere nella
trappola del Kosovo, Mon solo giomalisti embedded, ma anche sumanitari arruolatis.
Resta l'insoddisfazione di fondo di fronte a quella che & diventata olindusiria delle
catasrofis im cul ogni Ong s hatte per avere umesposizione mediatica superiore (le
emergenze ¢ le carestie si vendono meglio delle crisi strutiurali), per conquistarsi una fetia
del mercato della sfiga, con una dipendenza crescente dall'apparato mediatico.

Sembra dmvwvere appropriaia o poeesta df Sertold  Brecht sugll fomeless  americant
apposta g inrestarione del suo fibvo da David Rieff fche @ figlio df Susan Sontag): «Ho
sentit dive che a New York / all'angolo della 26-esima sirada e of Broadway / nel mesi
invernall ogn! sera ¢'é w0 uwome S e al senzatefio che si radunano S pregando | passani
procura un gigoiglio per fa nome. () A gualcung non manca wn gicciglio per o noite, /i
velita viene femuta lontano da lova per una notte, la oneve desiinara a loro cade suila
srada. / Ma con questo if mondo non cambia, Jde relaziomt fra gff moming per questo non
mighorane, /epoca delfo sfrufifamento non € per gueste pin vicing affa fnes.

LE ORGANIZZAZIONI UMANITARIE
E I PERICOLI DELLA DIPENDENZA

Arundhati Rov - Le Monde diplomatique - Ortobre 2004

La globalizzazione economica ha accresciute la distanza tra chi prende le decisioni e
chi ne subisce gli effetti.

Sono gli inconiri quali il Forum sociale mondiale a consentire ai movimenti di resisienza
locali di midurre questo divario e di fare causa comune con i loro omologhi dei paesi
ricchi. Ad esempio, all’epoca della costruziong della prima diga privata a Maheshawar,
I'impegno congiunto del Narmada Barchao Andelan (Mba), dell’organizzazione tedesca



Urgewald, della Dichiarazione di Berna {Svizzera) e della Eete intermazionale dei fiumi di
Berkelev ha indotto wvarie banche e imprese intemazionali a dissociarsi dal progetio.
Questo risultato non sarebbe mai stato raggiunto senza una tenace Tesistenza locale; ma
dliretianto indispensabile € siato il spstegno @ quesio movimento sulla scena mondiale, che
ne ha amplificato la voce mettendo in imbarazzoe gli investigatori e cosringendoli a
ritirarsi,

Uno dei rischi per i movimenti di massa & quello dell "ong-izzazione" della resistenza.
Mon vorrel essere fraimiesa; non siotratta certo di mettere sotio accusa in blocco  le
organizzazioni non govemnative (Ong), molte delle quali svolgono un lavoro di indubbia
validitd. Ma alire sono fittizie. e in gquelle acque torbide ¢ chi cerca di meftere le mam
sui fondi degh aiuti o di frodare il fisco. Vale comungue la pena di esaminare quesio
fenomeno [n un contesto politico pid ampio.

In India, ad esempio, il boom delle Ong sovvenzionate, esploso alla fine degli anm 1980
per profrarsi nel decennio successivo, ha coinciso con Uaperiura dei mercati imdiani al
neoliberismo. Per conformarsi alle esigenze dell’aggiustamento strutturale, o stato taglo o
finanziamentil che sostenevano lo sviluppo murale, Magncoltura, i settort dell’energia e del
trasporti e la salute pubblica. Fu in seguito a questo ritiro dello stato dal suo muolo
tradizionale che le Ong incominciarono a intervenire in questi ambiti. La differenza era
ovviamente che i fondi a loro disposiziong cormspondevano a una minuscola frazione dei
tagli inflitti alla spesa pubblica. La maggior parte delle Ong sono finanziate € patrocinate
dagli organismi di aiuto allo sviluppo, le quali a loro volta ricevono i fondi dai governi
occidentali, dalla Banca mondiale. dalle nazioni Unite € da alcune multinazionali. Anche
s¢ non s pud fare di ogni erba un fascio, ttt questi organismi fanno indubbiamente parte
di uno stesso contesto politico. dai contomi indefiniti, che presiede al progetto neoliberista
€ impong per prima cosa drastici tagli alla spesa pubblica.

Cos'é che induce questi organismi a finanziare le Ong? E possibile che siano mossi da
zelo missionario vecchia maniera? O magari da sensi di colpa? Qualche motivo
indubbiamente c’é. Le Ong danno 'impressione di colmare il vooto lasciato da uno stato
in via di smantellamento; e in qualche misura lo fanno, ma non certo in modo coerente. In
realtd servono a disinnescare la protesta politica, distribuendo col contagocce, sotto forma
di aiuti o di azioni di volontariato, cid che nommalmente dovrebbe sperttare per diritto ai
cittadini. In questc modo le Ong influiscono sulla popolazione a livello psicologico,
creando una condizione di vittioismo e di dipendenza e smussando gl angoli della
resistenza politica: in altri termini, fanno da ammontizzatore tra il [sarkar] (stato) 2 la
popolazione. O tra 'Impero e i suoi sudditl. Svolgono un mole di arbitt, o anche di
interpreti € di intermediari.



I missionari Iaici del monde moderno

A lungo terming, le Ong devono rispondere ai donatori, non alla popolazgione per la quale
lavorano. Sono cio che i botanici definiscono “una specie spia™ si direbbe che la loro
crescita sia direttamente proporzionale alle devastazioni cawnsate dal neoliberismo. Questo
fenomeno emerge in maniera particolarmente drammatica nelle situazioni di goerra: ad
esempio, gli stad Unitl che 51 preparane ad invadere un paese. € sformano simultaneamenta
le Ong che accorronmo sul posto per ripulirle dalle macerie. Preoccupate di garantire la
continuita dei lore finanziamentl € di evitare contrastl con [ governd del paesi nel quall
operan, le Ong devono presentare un basso profilo, pid o meno neutro rispetio al contesio
politice & storico. Soprattutio quando € scomode. Le descrizioni apolitiche (e, in gquanio
tali, piit che mal di parte) delle aree pii povere e delle zone di guerra finiscono per
presentare gli abitanti (neri}) di quei paesi come vittime patologiche. Ancora  indiani
denutriti, ancora etiopl affamati, ancora campi profughl, ancora sudanesi mutilat. .. e tu
bisognosi dell’aiuto dell'womo bianco. Cosi, involontariamente, le Ong contribuiscono a
rafforzare gh stereotipi razzisti, naffermando le conquiste, | vantaggi e la bontd (severa
ma compassionevole) della civilta occidentale. Sono 1 missionan  laici del mondo
moderno.

In definitiva — su scala minore, ma pid insidiosamente il capitale con cui vengono
finanziate le Ong gioca nelle politiche alternative un ruolo molto simile a quello dei
capitali spaculativi che entrano ed escono dalle economie del paesi pio poveri. Per prima
cosa, questi finanziamenti  dettano  'ordine del giorno. Trasformano il confronto  in
traftativa, depoliticizzano la resistenza. interferiscono con i movimenti popolart locali,
tradizionalmente indipendenti. Grazie a fondi di cul dispongono, le Ong possono
ingaggiare collaboratori locali: persone che alinmenti avrebbero preso parte attiva ai
movimenti di resistenza, menire cosi pensano di poter fare del bene in maniera immediata
e creativa (guadagnandosi olire twito da vivere). La vera resistenza politica non offre
scorciatoie del genere.

IL MILITARIATO E L'IRAQ

Pino Tripodi — il manifesto, settembre 2004

Il rapimento di Simona Parl e Simona Torretta, per la cui liberazione occorre fare tutto
cit che & possibile e necessario, ripresenia con forza e con urgenza due problemi di grande
impornanza etica e politica: 1) che funzione hanno le ong in particolare nei teatr di
guerra?; 2) & giusto, € utile, & necessario che continuinog ad operare laddove eserciti del
proprio Paese intervengono come forze d’occupazione?



Credo che su ambedue le questionl occorra dare nisposte risolute e peremtonie. Gia dalla
presenza militare italiana in Kosovo s1 percepiva che stava avvenendo qualcosa di terribile
€ impenzabile fing a poco tempo prima, s1 stava cioé creando un’area d’mdistinzione ra
intervento militare e aliretianta massiva presenza del volontariato  intemazionale.  Onde
non ingenerare inuiili confusione. € meglio chiarire che quest’area diindistinzione non
riguardava tanto la percezione soggettiva (il soldato che si confonde con il volontario e
viceversa ), ma ineriva la situarione di fatto, ovvero la compresenza, € il cofinanziamento
diretto o indiretto, sia delle missioni di guerra, sia delle missioni di pace da parte dei
governi. Tali indistinzione, compresenza e cofinanziamento dei governi che hanno scelto
I'avventura bellica non & pid un fattore occasionale, ma s presenta in termini di pura
strategia politico-militare. Per essere ancora pid perentori: intervento in Afghanistan e
ancor pit in Iraq nom & stato solo di caramere militare, La smategia che le forze
d’occupaziong hanno  seguito € stita una  soategia  di militarato,  ovvero  di
contemperamento  dell’intervento militare con  quello civile, pacifico, volontario. La
coestensivitd di pace e guerra. di compresenza di militari e di volontar nei teatri di guerra,
£ stata e mmane la condizione fondamentale della guerra permanente praticaia da Bush e
soci. Per essere ancora pin chiari: senza l'intervento massivo di ong € di organizzarioni
volontarie di diversa natura, 'intervento militare sarebbe improponibile. Per quanto
assurdo possa sembrare, la presenza di migliala di nomini e di donne che prestano la loro
vita con il legittimo convincimento di operare per la pace o per lenire gli efferti del
conflitti, € diventata una condizione fondamentale della guerra contemporanea. Grazie alla
loro presenza, | govemi occupantl possono presentare le proprie avveniure nuilitar come
ouerre umanitarie. Per quante, dunque, il ruelo soggettivo delle ong e di singoli volontar
possa essere € nella gran parte del casi sia determinate dalla volontd di contribuire alla
pace, le strategie della guerra contemporanea lo pongono accanto, non imporia se contro,
I'intervenio militare. La guerra permanenie non consente pid a nessuno di essere dentro
contro.

Sull’utilitd del proprio intervento in teatri di guerra molte ong riflettono da tempo e non
sono isolatl i casi di chi nfinta di parteciparvi per almeno uno dei motivi di cul sopra.
Credo sia ora per tutti di rompere ghi indugi. La presenza nei teatri di guerra dove
intervengono truppe doccupazione del proprio Pagse non solo & imutile, ma & anche
dannosa: € una delle condizioni fondamentali per la continuazione dell’intervente militare.
Per oitenere che le truppe italiane si ntiring dall’lragq, una delle precondiziont politico-
militari € che le ong, anziché potenziare la propria presenza come in molt richiedono,
abbandonino al pin presie quel marteriato Paese.

Solo cosi non assisteremo  impotenti all’uso militare che senza pil argine alcuno vien
fatto, per ricatto o per terrore, per rapina o per denaro, dei civili volontari.




L'IMPOSSIBILITA DI ESSERE NEUTRALI

Raffacle k. Salinari - Presidente Terre des Hommes.
Il Manifesto di glovedi 23 settembre 2004

La Conferenza siil decennale del Codice di Condotta della Croce Rossa internazionale ha
discusso la validiti delle norme che regolano il Diritto umanitario internazionale alla luce
della guerra in Iraq e della sua logica unilaterale. I rapiments di operatori wmanitari da
parte di poteri che usano il terrorismo come modalitd operativa e le conseguenze
sull’operativitd delle agenzie umanitarie, hanno reso atiualissima la discussione. EW infait
di tutts evidenza che, a fronte di una guerra di tipo nuove sia nelle motivazioni che nei
metodi di conduzione, ci sia la necessity per le agenzie umanitarie di dotarsi di strumenti
altrettanto nuovi. 1) dibattito @ tra quanti sostengono una mera wmanotenziones  degli
strumenti esistenti, siano essi le nomme del Dintio Imtermazionale Umanitario o le
istituzioni preposie alla loro implementazione € guanti richiedono una riscrittura radicale
delle norme e della conseguente architettura istituzionale intemazionale. 1 wconservatoris
motivano le loro posizioni con la necessitd di riaffermare la validitd intrinseca di principi e
istituzioni che sono nate dalle lotte contro le feroci dittature del secolo scorso. T eritici
radicali, tra i quali chi scrive, muovono invece dall’assunto che la guerra in Iragq ha
manomesso. tuito quesio alla radice rischiando di diventare conniventi con la logica della
guerra. A fronte di un wartare che per sua natura dichiara la sospensione di ogni Diritto
intemazionale come sino ad ora conosciuto € ancora possibile mantenere sic et simpliciter
definizioni, norme ed istitvzioni mumate dal passate? Ed ancora, in questa condizione
come potrebbe essere utile la semplice manutenzione di norme che di fatto non consistono
pia? Molti interventi s1 soffermane sopratiutio sulla inaccettabile commistione tra militare
£ umanitari, una realtd odierna che, partita dalla wguerra umanitarias nel Kosovo, si &
rafforzata attraverso la pratiche i sganciamento contemporaneo di cluster homb e razioni
alimentari in Afghanistan, sino trovare nella definizione-giustificazione della missione
militare italiana in Iraq un esempio recente, E° ancora possibile, in questo scenario, tenere
separaio 1"amto umanitario dal resto? Alcune Ong cercano in quesio contesto di ragionare
su quelli che potrebbero essere 1 termini di rifenmento per una nuovo Umanitarsmo.
Quesio parte dalla necessita di mettere al primo punto il costanie impegno di ogni
organizzazione per eliminare la guerra come metodo per la risolurdone dei conflitti e la
decisa presa d'atto che oggi & il mondo intero ad avere bisogno di ajuto umanitario.
Questo implica la revisione dei termini di riferimento fondamentali. 1) rifiwto della goerra
diventa il nuovo parametro dell’indipendenza mentre ['imparzialiti si definisce come la
capacita di denunciare le cause oggetiive delle tragedie. Ne consegue che esiste un limite
alla flessibilitd dell’azione wmanitaria, che essa non pud e non deve adattarsi a ogni nuova
tipologia di conflitto. Semmai & il contrario, Il problema cemtrale & di creare una nuova
giwrisprudenza per 'aiuto umanitario  globale preventive, i cui termini non sono una



questione da specialisti ma un impegno che chiama in causa tuma 'elaborazione politica
del movimento sociale mondiale.

LA STRADA STRETTA
TRA SCILLA E CARIDDI

Sergio Finardi - I1 Manifesto di giovedi 23 settembre 2004

L'articolo di Tripadi ha avato il merito di sollevare questioni fondamentali, non solo & non
tanto sulle Ong in se¢ stesse o sulla tragedia odiema, ma sulla pratica della guerra
contemporanea. Non ho lexioni da dare, ma semplici punti di riflessione. FPianificare un
conflitto, in particolare se il pacse che intraprende l'azione € una democrazia, oggi implica
innanzituite piamificare la pesiione del consenso imiomo a essa. Tale pianificazione
implica il massimo controllo possibile dei media, le azioni psicologiche segrete, la
divisione dei probahili oppositori interni, la divisione di quelli del paese oggetta
dell'azione, la costruzione di scenari che someggano le giustifcazioni date per l'intervento.
In questo quadro interi apparati degli eserciti sono unicamente dediti a costruire la
divisione e la neutralizzazione della opposizione interna ed esterna all'operazione muilitare.
La questione delle Ong mischiate alle operazioni del dopo-guerra si inserisce in fale
contesto, cosi come la creazione in loco di gruppi armati che fingane d'essere parte dello
schieramento avversario € miring & farlo percepire in un certo modo (ad esempio un
branco di selvaggi che non rispettano alcun sentimento o regola). lotilizzo coperto di
gruppi di reali fanatici, cui si fanno pervenmire attraverso | canali pil tortuosi denaro,
informazioni, armi, mentre li si «coprew da lontano perché possano effettuare le loro
disgraziate azioni. Proprio grazie alle azioni di guerra psicologica e alla presenza mista di
vere organizrazioni umanitarie ¢ di organizzazioni che sono semplicemente  parte del
business della guerra oumanitarias. 1 pianificatort ottengono  Peffetto di rendere
impossibile schieramenti netti e sperano che fuito verra fagocmaio nel calderone delle
continue «emergenzer che richledono agli oppositort di andare sulla difficile strada delle
scelte impossibili tra  ferocie contrapposte.  Comprendre  'ingegneria  della  guerra
contemporanea vuol dire innanzitatio non dare spazio alle sue logiche, dalla Yugoslavia,
all'lrag. all'Africa. A Baghdad, come in tutti i conflitti, non ¢’é posto per le anime helle &
52 ' esse verrannmo schiacciate presto dalla logica tremenda degli odi contrappost € dalle
operazioni segrete. Bisogna saperlo, s1 ha il dovere di saperle. Una guerra € prima di tutio
la disumanizzazione di tuttl i suoi partecipanti, la loro riduzione a pezzi di una strategia, di
controlle o di opposizione. Per tall strategie e strateghi le vite umane sono solo un mezzo
per raggiungere un fine. Per questo penso che chi ha continuate a stare a Baghdad come
aprofeta disarmatos si sia assunio una tremenda responsabilitd. Gli alid non hanno di



queste preoccupazioni, o almeno non ne hanno alrettante, perché agiscono come pezzi
civill dell'intervento militare, pil 0 meno proterti da esso. I problema non & chiedere il
ritiro di tutte le Ong, il problema & chiedere ai «profeti disarmati», a quelli che in fondo
sentiamo come parte di qualeosa che pure ci appartiene, di riconsiderare 'wtilizzo che si fa
della loro presenza. La sinistra non ha preso atto della necessita di costuire vera
CONOSCENZA INtomo & queste cose ¢ i ritrova sempre stretta tra Scilla e Cariddi, tra
razionalitd politica e sentimenti, con un proprio schieramento che non sa mal bene che
pesci pighiare quando le cose non sono ultma-evidenti. E' il suo peccato maggiore. nella
circostanza. Con grande giola del summenzionati apianificatori.

LE ONG E LA GUERRA

CRIC - Centro Regionale Intervento per la Cooperazione12/03/04

Dopo le manifestarioni del 15 febbraio, il Mew York Times ha riconosciuto che nel
mondo esistono oggl due superpotenze: gl Usa e l'opiniong pubblica. Il moviments ha
raccolto la stida: smascherare le logiche perverse che sirangolano la  stragrande
maggioranza della popolazione moendiale a beneficio di pochi e con le pratiche dire no.

Il teatre della guerra imminente non consente rimandi. Non ©’é pid spazio per indugio:
& urgente prendere una posizione chiara, decisa, senza ambignitd e fpocrisie. Eppure le
ONG annaspane incapaci di percepire la reale posta in gioco o forse, troppo appesantite
€ ripiegate su loro stesse, non 81 accorgono di quanto sia cambiato il mondo inomo a
loro.  In una vigneita comparsa qualche anno fa sulle pagine di Migrizia, un cooperanie
sdraiato sonnecchiante su un'amaca pensa:  “oon o guesd annd passan alf e,
speriama df pon addormentarmi  propeio nel momente  del visveglo det popali”. E
quello che st succedendo proprio ora?

Da anni i sta denunciando il perverso ciclo guerra - aiof umanitar - ricostrzione, che
vede le cosiddette “agenzie umanitarie” coinvolte a  sostegno,  direftamente o
indireitamente, dei governi e delle istiiuzioni coinvolte nei confliiti. 11 moolo. che gueste
nuove guerre per il dominio dell’'umanitd assegnano alle agenzie. non € di poco conto: il
“volto umano™ della puerra serve a convincere la popolazione occidentale della bontd
dell’intervento (fatto sempre nell"interesse della popolazione “liberata™) € la popolazione
“liberata™ a collaborare con gli invasorl. ['altra parte la partecipazione all’emergenza
postbellica ha dato ossigeno a tante organizzaziom che, in assenza di una legittimazione
all'intermo della societd civile, hanno trovato spazio per crescere e qualificarsi
diventando delle “muolinazionali delle disgrazie™.

Questo ciclo perversa deve esserz smascherato ed interrotto. Gid nella puerra in Kossovo
qualche organizzazione siera rifiutata di partecipare alla Missione Arcobaleno, | anno



scorsp Emergency ha rifiutato i fondi messi a disposizione dal Governo Italiano durante
il contlitto in Afgamstan, il fatto che ogei molte organizzazioni (comprese federazionl a
la stessa Associazione Nazionale delle ONG Iialiane) costituiscane un “tavole”™ comune
in questa direzione rappresenta un passo in avanti notevole, segno di una maturazionsg
collettiva. Ma & identica la motivazione politica che vede sedute intomo ad un tavolo
tann soggetti diversi? In non sl trama solo di rbadire un no-alla guerra “senza se € senza
ma’, ma fare un’azione di delegiimazione dei Governi e delle Istimzioni che
pianificano il massacro di un popolo € contesmalmente hanno 'arroganza di proporsi
come dispensatori di aiuii umaniar.

Eppure la rincorsa di molti ad accreditarsi presso le autoritd irachene o di quanti hanno
avviato specifiche campagne in sostegno delle popolazioni irachene scoprendo proprio il
giomo prima dell’avvio del conflitte i danni prodotti da pid di un decennio di embargao,
non fa che richiamare "immagine degli avvoltol che cavaleano [Mondata di reazioni
emotive creaia dai riflettori mass-mediatici. Del resto, con qualche cinismo, si potrebbe
dire che 'opposizione alla puerra paga: Emergency, che ha avuto la coerenza ed il
coraggio di dire no, non ha forse raccolto autonomamente per I'Afganistan pid fondi di
quelli messi a disposizione dal Governo italiano? Perché quindi non far diventare
questaa una strategia da adottare come modello da duplicare nello scenario sempre pid
agehiacciante che potrebbe prospettarsi?

Ma vien da chiedersi: & proprio di questo tipo di solidarietid che la popolazione irachena
ha bisogno? Quando sappiamo bene che verranno sommersi da “aiuti™ paracadutati dal
cielo insieme alle bombe, vomitati da camion scortati dai carrl armati. La maggior parte
dei governi (qualcuno per fortuna ha detto no) e delle agenzie si sta atrezrando, per
organirzare quella che sara la pin grande “lotteria della solidarietd™ con le scene
raccapriccianti di rincorsa al profugo o al disperato che gia abbiamo visto.

Mo, noi non andremo a mettere la nostra bandierina, consapevoli che prima di tutto vale
il risperto € la digniti di donne & uomini, che non devono essere sfruman anche nel
momento della disperarione. In silenzio e rispetiosi, metteremo la nostra esperienza ¢ la
nostra competenza a disposizione di quanti, primo fra tutti "Un pomte per ., hanno
condivise con il popolo iracheno anni di sofferenza, imparando a conoscerlo, rispettarlo
ed a costruire insieme un percorso verso il finturo.

Riteniamo che il ruolo delle ONG oggi sia ben aliro che rincorrere la macchina della
guerra: All'oppoesto, il compito sta nelle smascherare questa macching, mostrando quello
che i riflettort dei potenti non illuminano:  quello che sta ai margini o addirittura foor
campo. Dire con forza che la guerra globale non partird quel maledefio glomo n cw
inizieranno i bombardamenti su Baghdad: la guerra globale € gia in atto. In molt paesi,
con il consenso e "appoggio anche di chi oggi si pone come palading della “pace™,
continuane 4 morire di guerra e ingiustizia milioni di persone. Le logiche sottese ai tanti
avvenimenti sono identiche: nella pavemtata guerra in Iragq. cosi come nella loma del
popole palestingse o nel controlle delle risorse dell’Amazonia o del giacimentl
petroliferi della Costa d”Avorio o nella dimenticata Cecenia. E° questa la logica da



denunciare e contrastare con i mezei che ogmuno di noi sa usare.  E rispetio alla
xermesse della solidarieta, perché gh esperti della cooperazione, non dicono quale aliro
pezzo di umanitd negaia sopporierd insieme alla popolazione irachena il peso della
guerra? Si, perché la torta degli aiuti da spartire € sempre quella e se la priorita € inviare
sminatori in Afganisian. vomrd dire che qualche morio in pid in Angola € tollerabile: 1
rifletiori sono puntati alirove, quindi, come un gioco di ombre cinesl, apparira solo cio
che decidono di illuminarci, non imporia se solo per una frazione di secondo,

Le OMNG sono depositarie di una forza imaudita fata di esperienze ¢ di pratiche di
solidanetd, mediazione, contaminazione con i popoll ed 1 movimenti di tutto il planeta
che non deve essere sprecata. La scelta del no alla guerra globale “senza se & senza ma”
non pud essere una scelta contingente, & la scelta strategica rispetto alla quale verificare
il grado di coerenza di ogni azione. Se non 81 accetta questa sfida alle ONG rimarra solo
uno spazio residuale nella scia dei potent

LA COOPERAZIONE VA ALLA GUERRA

Sono 7L 1 miftardi di fire stanzian per emergenza umaniiaria i Afehanistan. T
destimati alfe grandi agenzie intermazionall, con poche ecceziond, che fanmo levitare |
hifanct df gualche ong. Ma per o 2002 Coiuto pubbfico rimane affo 0.14% del Fil. Intanio
51 spendang F0 miftardt al gioemoe per § mifitari in missione.

Marco Bello e Silvia Pochetting
(Volontari per lo sviluppo e Altreconomia) Gennaio 20402

Le guerre, gid grande affare dei paesi produttori di armi, sono anche un business per le
ong e le agenzie umanitarie? Secondo gh espertl no. e anche i numer sembrerebbero
confermarle. Ma non del mtto.

Vediamo il fronte italiano. "I ministero Affari esterl ha una difficolta procedurale nel
rispondere rapidamente a sitwazioni di emergenza - spiega Sergio Marelli, presidente
dell'Associazione ong italiane - per questo utilizza sempre pid il canale multlaterale,
ovvere affida fondi alle grandi agenzie delle Nazioni Unite, che poi fanno intervenire le
ong per realizzare gli interventi”. Una strategia che & una scorciatoia per le proprie
responsabilitd, ma anche un modo di fare cooperazione a4 un livello diverso, quella di
avere pill peso nelle grandi agenzie. In questo modo, perd, diventa difficile per gli
organismi italiani accedere ai fondi e, sopratutto, impossibile partecipare alla concezione
dei progerti. Cosi sono stati "wiangolad” i 704 miliardi di lire straordinari stanziatl dal
governe italiano per Afghanistan (briciole comungue, se paragonati ai 10 maliardi al
giomo preventivati per la partecipazione militare italiana a Enduring freedom). e affidat



ad Acnur (Alto commissariato dell'Onu per i nfugiati), Programma alimentare mondiale
{Fam), Unicef e altre istituzioni.

Professionisti dell'emergenza

Unica eccerione il finanziamento diretto a una ong italiana, Intersos di Roma, che ha
ricevuto sull'unghia un miliardo di lire per un programma di mighoramento  delle
condizioni di vita delle donne nei campi profughi pachistani, olire ad avere in gestione
insieme a Coopi di Milano i soldi raccolti dall'appello di urgenza dell'Acnur; 4 miliardi di
lire tra ottobre € novembre. Per fare cosa? "Gestiamo due campi profughi in Pakistan, da
10 mila persone clascuno™ spiega Plerlwgl Pugliaro, direttore generale dell'associazione
che, nata nel 92, ha oggi un organico di 110 persone @ 45 miliardi 300 milioni di live di
budget mel 2MMH). Professionisti dell'emergenza e dello sminamentn (ma senza  alcuna
esperienza nel paese) Intersos ha spostato | suoi vomini dall'India, dove erano presenti
dall'ultimo terremoto che ha devastato il paese.

Pronti a far le valigie per I'Afghamistan anche al Cesvi di Bergamo (20 miliardi di budget.
30 sedi estere), presente in Tagikistan da alcuni mesi, In previsione un grosso programma
finanziato dalla Ue per la riabilitazione delle scuole nel nord-est afgano. per ora perd in
corso solo un piccolo progetto (30 milioni dalla Regione Lombardia) di prima emergenza;
distribuzione di coperte, viveri, tende.

Altri poi hanno fatto scelte diverse, come Emergency e Medici senza Frontiere, ancora
due colossi dell'emergenza, che hanno deciso di rifitare i fondi pubblici di un governo
che ha votaio per la guerra, puniando tuiio sulla raccolta popolare. Che non va poi male,
almeno per Emergency (16 miliardi di famurato annuo, di ool 6.3 destinati proprio
all’ Afghanistan] che ha fatto nascere oltre 60 gruppi di appoggio in tutta Ialia. "Siamo nel
delinio” ci dicono | contabili dell'associazione, che lavorano a tempo pieno solo per
immetiere in computer i nomi dei donatori.

Ma non cosi ottimista & la dottoressa Boldrini dell'Aenur di Roma: "La raccolta popolare
funziona, ma fiepidamente”, Quattro miliardi in doe mesi non sono infatti paragonabili ai
20 raccolti per la Bosmia nello stesso tempo e meno ancora ai 140 della Missione
Arcobaleno. "Quella dell'Afghanistan & una puerra lontana e su cui all'inizio @ stata
molia diffidenza da parte della gente®.

I numeri dell'Unione

E in Europa? A leggere il pid importante rapporio al Parlamento europen sulle politiche di
sviluppo comunitario, la posizione sembra chiara: "Si stima che la politica di sviluppo &
und componente essenziale dell'azione intemazionale dell'UVe” perché "l'aggravarsi della
povertd e il degrado dell'ambiente, come anche il forte aumento delle migrazioni, dei
conflitti armati, @mranno a lungo terming gravi effertd  destabilizzanti sull'Ue e suol
benessere del sunl cittadini”. Ma le ong europee nel documento di proposta sul budget
della Comunita 2002 denunciane che menire il bilancio totale & cresciuto del 3.4%. le voci
della cooperazione esterna sono scese del 2,1%, accomtentandosi di 4.8 miliardi di euro (il



4.8% del budget totale). Criticano anche la riduzione dei fondi per 'emergenza (sicurezza
€ aiuti alimentari) che occupano circa il 25% della torta totale degh aiot: "Un taglio
dell'8%%, In termini assoluti, rispetto al 2001" recita il documento. Mario Gay, delegato per
le ong italiane all'Unione europea, chiarisce: "la grossa fetta del bilancio dell'Unione per il
2(H2 in termini di cooperazione € sempre assorbita dallo sviluppo, solo una piccola parte
£ stata presa per la guerra in Afghanistan”. Curioso € perd verificare che mentre 'obiettivo
principale, dichiarato nella “"Politica di sviluppo  della Comunitd  Europea™ & o
"sradicamento della poverta”, all’Africa subsahariana va solo il 2,6% e all’Asia il 9%,

Spiccioli di Pil

Sulla divisione emergenza-sviluppo anche per [ltalia resta preponderante il secondo, con
circa 3.200 miliardi stanziati (di cui 80 per i progetti promossi dalle ong) contro 162 per
lemergenza (dati 2000} Sui fondi 2001, invece, non ci sono ancora dati ufficiali, ma la
politica & staia quella della concenirarione geografica, per non disperdere gl esigui
contributi: 0% a Balcani, Medio Oriente, Africa Settentrionale. Como d'Africa, Cina e
India. 11 restante 20M%% in Africa Occidentale, America Latina e Asia.

Previsioni furure? "Sulla bozza di finanziana 2002 del governo italiano - spiega Marelli -
¢ una chiara mancanza di coerenza. [l minisiro Euggiero, all'indomani dell'll settembre
aveva promesso di incrementare le risorse per la lotta al terrorismo e la prevenzione dei
conflitti. Lamuale bozza di finanriara, invece, propone di mantenere | finanziamenti al
livello del 2000 (0,14% del Prodoto mtemo lordo, quando la media dei paesi dell'Us & di
0.24%), pin I'ageravante di un taglio di 35 miliardi ai progeti di sviluppo promossi dalle
ong". Con una nota di ulteriore precccupazione per il 2003, dove si parla di un fondo di
110 miliond di euro, ma ci sono forti dubbi che siano gli stessi fondi gid promessi a Kofi
Annan per il fondo sull'Aids. E su questo dal ministero degli Esteri riceviamo solo un "no
comment”.

E a proposite della guerra in Afghanistan, e ai suoi stanziamenti straordinari, o' chi dice
che & ancora presto parlare di interventi umanitari: "La cooperazione italiana ha inviato 32
ostetriche su proposta dell'onorevole Guidi - fa notare Javier Schunk, coordinatore dei
progetti del Cisv, ong di Torino che si occupa di ricostruzione e sviluppo - ma questo &
solo un gesto simbolico. Siamo ancora a livello di intervento militare: chi pagherda i 300
miliardi al mese per il contingente italiano?".

Obiezioni di fondo sono poi avanzate da molte ong sul modo di intervenire: esempio
classico, quello dell'aiuto alimentare che. se non oppormumnamente stmdiato, di il colpo
maortale alle deboli economie locali (157 milioni di dollari, circa 340 miliardi di lire, lo
stanziamente Usa di otiobre per 1 fatidici "pacchetii  gialli” paracadutati  insieme alle
bombe). "E necessario che le azioni di emergenza non compromettano lo sviluppoe fumro”
chiarisce Emanuele Pinardi del Cosv di Milano, da anni attive in Somalia e in aliri paesi
in goerra. E che i questi giomi guarda con grande preoccupazione  al rischio
dell'estendersi della guerra. "La crisi in Somalia dura da 11 anni. si poteva fare molio di
pid & prima, per dare un governo al paese. Creare un tavolo di negoziatl, aziomi



diplomatiche. Soprattutto da parte dell'ltalia, che ha un rapporto storico privilegiato con
questa terra”. La storia € sempre la stessa. Sitwazioni di crisi si creano e 81 incancreniscono
percheé i problemi non si affrontano all'inizio. E non s trama solo di Somalia. Pinardi
ricorda: "Il Sudan di oggi pud essere ['Afghanistan di domani™.

IL FUTURO E' ADESSO: MA LE ON& SONHO SEMPRE IN
RITARDO DI UNA CATASTROFE

Agnes Callamard {esperta di question: umanitane, cofondntrice dell’ong “partenariat pour la redevabilit
humanitaire} ¢ Randolph Kent {lstituto di politiche internazionali al King's College di Londra); Le
monde diplomatique, Ortobre 2004

. Solugioni inattese

Le catastrofl € le siuazionl d’emergenza non sono comungue monopolio del terzo
mondo. L'imsicurezza dopo gl attentati dell”[1 settembre, la cosiddetta guerra contro il
terrorismo e 'occupaziong dell’lraq ci ricordano che non possiamo pid cullarct nell"idea
che le crisi umanitarie siano fenomeni periferici e geograficamente limitati. Siamo  fiil
attori involontart di una pandemia mondiale provocata dall'womo, non sole per il
persegunimento spietato di interessi privati, ma anche per zelo messianico o per gli effemi
di atvitd percepite come ndispensabili per [a sopravvivenza economica.

Mulla di tuitc quesio € inevitabile: ma per contrastare le tendenze in atio & urgente
modificare il nosiromodo di considerare le catastrofi e le sitwazioni di emergenza in
ordine alla loro localizzazione, alle cause che le hanno determinate e ai loro esiti foturi.
L avvenire. per molti aspetti, € gid incominciato.

Il prof. Rees, dell'omiversitd di Cambridge, & certo che “entra il 2020 dovremo
aspettarcl, come conseguenza di un caso di bicerrore un milione di morti”,
Analogamente, il prof Thomas Homer-Dixen ritiene che 'umanitd abbia gid creato le
condizioni per una serie di catasirofi planetarie. E pronostica “il tracollo simulianeo di
sistemi globali, sociali, economict e biofisici come risultate dell’interazione di tensioni
di diversa natura™,

Punroppo perd le stutture preposte @ individoare § mezzi per ridurre la vulnerabiliti
mmana su vasia scala, o quanio meno a preparare risposie adeguate alle crisi, non
sembrano all’altezza del loro compite. S1a a livello governative che intergovernative e di
ong, gli entl a vocaziong umanitaria sono come prigionieri di concezioni e processi legati
alla routine e all"istinto di sopravvivenza delle singole istitnzioni.

Peraltro, giusto rendersi conto di quali problemi si trowi ad affrontare un’organizzazione
che tenti un’opera di anticipazione € prevenzione, a hivello governativo come a quello
delle orgamizzazionl iniernazionali o dei comitati di esperti.



Ma per le organizzazioni umanitarie cid che pil conta non @ tanto la previsione,
quanto esigenza di dotarsi di una capacitd di monitoraggio e di analisi, per potersi
adatiare a un contesto mondiale caratterizzato non solo dalla complessita, ma anche da
sconvolgimenti repentini. Lo smudio del presente e la prospettiva futura richiedono  alti
livelli di ntegrazione tra diverse specializzazioni, un’efficace gestione dell”informazione
e metodi di analisi interdisciplinari. E’ inolire indispensabile che i diversi organismi
rendano conto del proprio operato innanzitutto alle persone colpite dalle catastrofi. Di
fatio, nessuna organizzazione, per quanto ben preparata, pud assumersi da sola la
gestione  delle erisi. E°  essenziale ooinvolgere le popolazioni  direttamente o
indirettamente colpite nell’elaborazione delle risposte, se 81 vuole che queste siano
legiitime ed efficaci.

Per affrontare le sfide che si preannunciano servonp organizzazioni in possesso di
notevoli doti di adattamento, sipsosie a investire fempo ed energia per comprendere le
principali tendenze i loro possibili esiti. Devono avere il coraggio dell’autoanalisi e la
capacitd di nconoscere le proprie debolezze quando si tratta di rendere conto del proprio
operato ed essere disponibili ad agire in partenariate con alin attori. Le loro strutiore
devono essere concepite in maniera tale da integrare un’ampia gamma di competenze,
con la capacitd di recepire [ diversi linguaggi: quelli della scienza, della strategia
politica, della pianificazione, dell’etica nonché delle esigenze decisionali. Ma
Inmanzituito, queste organizzazioni - che potremmo definire “adattabili”™ - devono essers
estroverse, cioe rivolie alla comprensione dell’ambiente circosiante, € non nnchiuse in
una prassi autoreferenziale. Purtroppo la "comuniti umanitaria”™ attuale non corrisponde
4 questi criteri, MNella swagrande maggioranza, le varie organizzazioni hanno un
funzionamentio reaifive e sembrane incapact di sviluppare sirategie volte ad anticipare le
crisi incombert € ad agire di conseguenza.

E’ stato sono nei primi anni "90 che le organizzazioni umanitarie hanno incominciato a
rifletere sulle conseguenze del tracolle di uno stato. Ci si @ resi conto tardivamente  di
quelle che oggi chiamiamo “situazioni d'emergenza complesse”. Eppure era chiaro che
51 stava andando incomiro a una serie di Crisi su vasia scala im conseguenza
dell’incapaciti o del rifiuto di molt swan di tutelare la vitd € il sostentamento  dei propri
ciifadini. La perdiia dei mezzi di sussisienza, la violenza inconirollata e i racollo delle
strutiure non pofevano non provocare migrazioni di massa, carestie. epidemie. E nom
s0n0 mancati i segni anticipatort, fin dagli anni 70 {ad esempio nell’Est del Pakistan).
Mel 1980 segnali sempre pm evidenti sono venuti da paesi quali il Sudan. Ma solo
quando si € compreso che non era possibile spiegare il moloplicarsi delle crisi (in
particolare nella ex Jugoslavia o nel Como d’Africa) nel linguaggio classico degli
organismi umanitard, si é profilata una nuova prospettiva.

La concorrenza degli aiuti nmanitari
E tumtavia, questi organismi non hanno ancora abbandenate la distinzdione tra le
cosidderte catasirofi naturali e le emergenze provocate dalle attivita umane, per quanto la



loro Interazione sia evidente. E continuane a non vedere - ad esempio nelle situazioni di
siccitd — le conseguenze della prvabizzazione der mezz di sussistenza sulla stabilita
politica delle zone colpite. Il rapporio sempre pid siretio tra caiastrofi naturali e
situazioni di emergenza politica sembra sfuggire tuttora ai meccanismi di risposta alle
Crisi, spesso anche a livello di analisi.

Un aliro esempi eloguente € offerto dal tipo di rapporto che si instaura tra le comunitd in
pericolo e le organizzazioni umanitarie. E° davvero  imevitabile che in nome del
pragmatismo gli esperti, forti delle loro competenze tecniche, decidano delle misure da
adottare, a loro esclusive gudizio, nell’interesse delle popolaziom? Davvero la filosofia
dell’azione umanitaria deve essere definita da un solo ed unico attore, cioé dalla
benintenzionata organizzarione umanitaria? Da dieci anni € In corso, in seno al settore
umanitario, una riflessione sulla disparitd dei rapporti con le popolazioni colpite. Esiste
di fatto una consapevolezza del potere esercitato dagli organismi umanitart sulle
comunitd e sulle persone vittime di situazioni di crisi, cosi come degli abusi cui questo
potere pud portare. 11 fatio che talune organizzazioni cerchino di mettere a punto
meccanismi per un impegno a rendere conto del proprio operato € rassicurante, &
dimostra la loro capacitd di autocritica. Questi sforzi a livello etico non trovano perd
un’adeguata ripercussione sulle concezioni e sulle prassi pin diffuse nel setiore. Olire
tuite, i problemi politici e di sicurezza oggi all’ordine del giorno in Afghanistan e in Irag
contribuiscong a impedire che queste nflessionl ricevano 'anenzione che meritano. La
srarsa capaciia di vedere le cause, di anticipare le crisi umanitarie e di affrontarle con
una visione sirategica si pud spiegare invari modi. Innanzitote, il dpo di cultura di gran
parte delle organizzazioni umanitarie le induce a rispondere il pid prontamente possibile
alle esigenze nella fase pil acuta: non & caso S0nN0 Stale Spesso paragonate ai vigili del
fuoco.

Un'altra spiegazione wva ricercata nel clima di concorrenza in cui  operano  le
organizzazioni non governative e le agenzie delle Naziomi Unite. Quatiro siudi condott
indipendentemente su questa maieria sono giunti recentemente a conclusioni analoghe:
Ia manna finanziana degli aiuti umaniiari ha dato 1l via a un vero arrembaggio per la
conquista dei fondi, a scapito delle popolazioni colpite dalle catastrofi e hisognose di
fdiuto. Oltre tumo, queste ultime sono spesso  condizionate  dalle priorita dei  loro
finanziatori, che a loro volta decidono della destinazione dei fondi in vista dei nspettivi
interessi nazionali. E nom & previsio aleun meccanismo  istituzionale per contrastare
queste tendenze, incoraggiande le organizzazioni che danno prova di capacitd  di
riflessione strategica ¢ di lungimiranza,

In questa sitwazione di fatio si accentwa la fendenza evidente delle organizzarioni
umanitarie a concepire le catastrofl e le situazioni di emergenza come fenomeni anomali
€ Impossibili da prevedere. Le organizzazioni. non meno del donatori, sono restie ad
Investire im attivitl percepite come “astratte™ € “teoriche™. L'idea che sia comungue
impossibile prevedere | disasin fornisce a fuiti un otimo preteso per eludere |'esigenza
di sviluppare capacita di anticipazione €una visione srategica.



Fer tutti questi motivi, e nell"impossibilita di gestire amitonomamente la propria agenda,
le organizzazioni che dovrebbero essere inm prima line in materia di prevenzione,
preparaziong € soccorsl d'emergenza  sono restie a correre  rischi. Anche perche
potrebbero rovarsi in condizioni di pome in evidenza le cause della crescente
vilnerabilitd umana, postulando misure drastiche che richiederebbere di compromettere |
propri rapportl con i donatori che assicurano la lono sopravvivenza.

Se voglinmo che il noslio pieneds pondinm & vivewr, dobbiseo 1isclvers one vendine di poblemi: lo
elieime il prol. Jean-Finneodn Rischmd, vicemesidenis delle Bonen Mondinle per I'Evzope. 11 amo
tlenco anpzin del 1iachio slimendeae {snche in consegmenza dell'sfieio se1an] olls mencenze di
1egole infeinezionsli {ad esempio in madedin di biodeenologie]. 11 modo inocoi 1 poblemi vengoma
ell1ontedi non & all'elezzn dells lozo Ziavith. L'sccenimendo con cod i goveino smericeno elode Io
gquestions de] camabinmaenio climefico » eeace i nevimlizzme 1 fieliedi inieanezioneli deefineds o
limiteae I'eddetio se1am, con lo pomaplicilh di ve1d alai siati, ne coslifniece on esemapio guondo mei
depainenis.
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Vaux, Edizioni gruppo abele, 2002
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EANL 2000

* Dowwe va 'piuto umanitario? Ascesa e crist dell aluto umanitario tra ambiguita e solidaneta,
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Appello del movimento a sostenere UN PONTE PER...

Conosciamo e lavoriamo insieme alle compagne e ai compagni
di “un ponte per...” da sempre: da quando, nel febbraio del
1991 alla “fine” della prima guerra del Golfo, comincio un’attivite
crescente di solidarieta politica con le donne e gli uomin
dell’lraqg.

Insieme abbiamo lavorato contro 'embargo che colpiva la
popolazione irachena — coperto da un silenzio assordante che
anche in ltalia rendeva difficile riuscire a spezzare il muro
dell’indifferenza e dell'incomprensione.

Insieme abbiamo cercato di costruire campagne di
informazione per rompere quel muro — e per rompere
’embargo.

Oggi ci sentiamo particolarmente vicini a

“un ponte per”, perché vogliamo loro bene, prima di tutto, e
perché vogliamo sostenere il loro impegno in questi giorni
difficili dopo il rapimento dei loro volontari.

Ci siamo chiesti come potevamo dimostrare questa nostra
vicinanza per sostenere ora il lavoro del Ponte.

Abbiamo deciso di aderire a Un ponte per... facendo appello
perché tante e tanti del movimento aderiscano al Ponte,
sostenendolo anche economicamente e mostrare anche cosi la
nostra solidarieta

Per iscriversi, quota annuale: 15,50 euro
CCP 59927004, int. Associazione un ponte per...
CCB 100790 Banca Popolare Etica ABI 5018 CAB 12100
CIN P, int. Associazione un ponte per...
Causale: quota associativa.

www.unponteper.it
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